I. Ochrana životního prostředí a trvale udržitelný rozvoj

I.1 Úvod

Během posledních desetiletí získává na váze ekologie, jako vědní obor, který může díky svým poznatkům ukázat cestu člověku z aktuálních problémů civilizace. Problémy, které sužují obyvatelstvo Země, jako znečištění atmosféry, půdy, hydrosféry, nedostatek energie a potravin, populační exploze, exploatace zdrojů nerostných surovin a další.


„Základní problém spočívá především v odtržení člověka od přírody a tedy i jeho necitlivosti k problémům životního prostředí.“[1] J. Zahálka přistupuje k definici vztahu člověka a přírody poněkud komplexněji, protože připisuje člověku dvojí postavení. První je adaptační postoj, kdy se člověk přizpůsobuje svému okolí a platí pro něj všechny přírodní zákony, jako pro ostatní živé formy na Zemi. Na druhé straně má člověk možnost poznávat přírodní zákony a využívat je ve svůj prospěch. J. Zahálka tento postoj nazývá řídící funkcí.


Z výše uvedeného vyplývá, že člověk každou svou činností ovlivňuje životní prostředí! Jedná se jak o pozitivní, tak bohužel i negativní vliv. S rostoucím počtem obyvatelstva na Zemi, získávají antropogenní (lidskými) vlivy na váze. Z historie můžeme jmenovat provoz gigantických velkolomů hnědého uhlí spojené s obrovskými výsypkami, které výrazně změnily krajinný ráz. Na ně pak navazující energetické zpracování uhlí, které svými plynnými emisemi dokázalo výrazně narušit existenci lesů v Krušných horách. Příkladů je nesčetně mnoho.


Ochrana životního prostředí (dále jen ŽP) je účelová a plánovaná činnost, která využívá poznatků z ekologie, biologie, chemie, toxikologie, sociologie, ekonomie a dalších oborů. Z hlediska postavení mezi ostatními přírodními vědami se jedná o interdisciplinární obor. Hlavním cílem ochrany ŽP, jak již z názvu vyplývá, je činnost vedoucí ke zlepšení stavu životního prostředí a zachování vhodných podmínek pro život. Praktické provádění ochrany ŽP je uskutečněno jako preventivní opatření a nápravná opatření ex post již po vzniklé újmě.
I.2 Definice životního prostředí


Definic životního prostředí existuje celá řada. Často uváděnou definicí je pojetí norského profesora Wika (konference UNESCO, Helsinky 1967): „Životní prostředí je ta část světa, s níž je člověk ve vzájemném působení (interakci), tj. jíž používá, ovlivňuje a které se přizpůsobuje.“ V r. 1979 na konferenci v Tbilisi byla deklarována tzv. tbiliská definice. Podle ní je „životní prostředí považováno za systém složený z přírodních, umělých a sociálních složek materiálního světa,  jež jsou anebo mohou být s uvažovaným objektem ve stálé interakci“.


Obecně lze životní prostředí popsat jako „složitý systém, v němž se realizuje a vyvíjí život člověka. Existuje v rámci globálních podmínek přírody na povrchu Země. Zde žijí organismy, jejichž existence a vývoj jsou ovlivněny neživým prostředím, na něž vykonávají výrazný zpětný vliv. Působením ekologických faktorů, jež lze rozdělit na abiotické (fyzicko-geografické), biotické (rostlinstvo a živočišstvo) a antropogenní (působení člověka) se vytvářejí ekosystémy, v nichž probíhá výměna energií mezi živou a neživou částí přírody.“[3] Pojem ekosystém je termínem ekologickým a představuje vlastně systém, který je uvnitř svých hranic schopen existovat sám o sobě nezávisle na svém okolí, které je za hranicemi ekosystému. Je schopen do určité míry kompenzovat ataky z okolí a udržovat tak rovnováhu.


Důležitý je moment oboustranných vztahů člověka a přírody. Oboustrannost tohoto vztahu je doložena např. emisemi z tepelné elektrárny proti úhynu části lesa (primární poškození). Z uhynulých stromů byl minimální hospodářský výnos, dále se snížila retenční schopnost lesa pro vodu, mohlo dojít k narušení biologické rovnováhy ekosystému a snížení biodiverzity (sekundární poškození). A v neposlední řadě voda, kterou poškozený les nedokázal zachytit způsobila erozi půdy na lesních a zemědělských pozemcích (terciální škoda).


Předkládaný příklad jen prezentuje že šíře dopadu lidské činnosti na ŽP může být velice široká. Bohužel často je tento antropogenní  vliv negativní.
I.3 Člověk a životní prostředí


Člověk se jako druh vyvíjel mnoho milionů let (cca 11,5). Proto je po fyzické stránce velice přizpůsoben (specializován) pro život na Zemi. Je přizpůsoben režimu slunečního záření, malému rozmezí barometrického tlaku a téměř stálému složení vzduchu. Proto je životní prostředí jedinou základnou, ve které se může úspěšně žít a rozvíjet. Je na své životní prostředí úzce vázán.


V průběhu vývoje člověk využíval své znalosti a schopnosti a vytvořil zvláštní oblast umělého životního prostředí, tzv. technosféru. Což je komplex urbanizovaných aglomerací, průmyslových zón, zemědělsky využívaných pozemků, těžebních oblastí apod. Člověk situovaný do technosféry je odtržen od původního přírodního životního prostředí, protože technosféra uplatňuje další aditivní zákony, které musí být dodržovány. Avšak technosféra musí být dotována z přírodních zdrojů. Bez nich by došlo ke kolapsu (více viz kapitola VIII.). Příkladů zhroucení některých oddílů technosféry bylo v minulosti několik. Velkou katastrofou byla ropná krize v 70. letech minulého století, při které západní rozvinuté státy (USA a Evropa) dostaly citelnou ránu způsobenou nedostatkem ropy, potažmo paliv. Výsledkem byla dysfunkce ekonomického systému. Zemědělství, průmysl a služby pocítily existenční problémy a vyvrcholením byl hospodářský propad. Jinými příklady mohou být různé konfrontace civilizace s ničivými přírodními silami ve formě tornád, záplav, sucha. 


Na jedné straně technosféra odčerpává materiály a energie a na druhé straně vrací do přírody odpady, které jsou pro technosféru nepotřebné a nechtěné. Právě zbavování se odpadů přináší přírodě mnohdy citelnou ránu a je třeba tento impakt minimalizovat. Ve skutečnosti odpad je jen jinou formou energie, takže při nalezení vhodné technologie, může být znovu zpracován a v ten okamžik se odpad mění na druhotnou surovinu. Tyto technologie se nazývají recyklace.
I.4 Historický vývoj vztahu člověk a přírodní prostředí


Prvním stupněm na žebříčku vývoje vztahu člověka ke svému prostředí byl sběr jedlých částí rostlin. S rozvíjejícím se myšlením a poznáním přírody, došlo k výrobě prvních zbraní a rozvoji lovu. Tento první stupeň člověka sběrače a lovce v přírodě měl nejdelšího trvání a měl nejmenší dopady na životní prostředí. Patrně nejtěžším dopadem bylo vypalování lesních porostů k rozšíření travnatých ploch.


Přechod k vyššímu stupni přinesl zvládnutí ochočení (domestikace) určitých druhů zvířat. Rozmohlo se pastevectví a zemědělství. Výraznější zásah do ekosystému byl způsoben kácením lesů za účelem rozšíření obdělávaných ploch. Kácené dřevo se využilo např. na stavbu stavení nebo jako zdroj energie. Půda zbavená lesního pokryvu lehce podlehla erozi.


Ve starověku byly použity první meliorační úpravy (zavlažovací kanály, vysušování mokřadů, apod.), které měnily vzhled a využití krajiny.


Středověk je charakteristický zakoncentrováním obyvatel do měst. Pokračuje kácení lesů, jehož intenzita roste v závislosti na potřebách rostoucího počtu obyvatel.


Novověká expanze způsobila výrazné ovlivnění života na celé Zemi. Díky větší mobilitě člověka jsou Evropany kolonizovány i další části světa. Migrace sebou nesla i převážení evropských druhů zvířat a rostlin do prostředí, kde neexistoval přirozený nepřítel těchto druhů. Docházelo k jejich extrémnímu přemnožení a následné devastaci původních biocenóz (společenstev rostlin a živočichů). Dále došlo k přivlečení různých nemocí s cestovateli z ostatních kontinentů na jiné. Příkladů z historie je opět celá řada. Zavlečení králíka na australský kontinent, zavlečení nepůvodních rostlin na vzdálené kontinenty (př. bolševník velkolepý Heracleum mantegazzianum a křídlatka japonská Reynoutria japonica v ČR).

Pro novověk byl hnací silou rozvoj vzdělání, vědy, techniky a průmyslu. Došlo k vývoji parního stroje a spalovacích motorů. Ve velké míře se začalo využívat tepelné energie, a proto se rozvinula těžba fosilních paliv. Rostoucí počet obyvatel sebou nesl mnohem větší nároky na produkci potravin, ubytování, průmyslové výroby, materiálu a služeb. Klíčovým elementem pro novověk je výroba a využití elektrické energie. To je současný motor pro rozvoj civilizace.

Započatý trend stále pokračuje a přerostl v globální problémy, jakými jsou poškození ozonové vrstvy, znečištění atmosféry, vod a půdy apod.
I.5 Člověk a zdravotní podmínky prostředí


Člověk je se svým životním prostředím pevně spjat a v současné době neexistuje jiné prostředí, které by mohlo poskytnout vhodnější podmínky pro život lidskému druhu. Prostředí ovlivňuje tedy člověka velice významně. Nejsou-li některé faktory v optimu, dochází k narušení vývoje člověka. Naopak jsou-li v optimálním stavu, jsou základnou pro jeho vhodný rozvoj. Optimální rovnovážný stav organismu nazýváme homeostáze. 

Mezi základní faktory pohody prostředí patří tepelná pohoda „…závisí na množství tepla produkovaného organismem a předávaného do okolního prostředí, vůči teplu, přijímanému organismem z okolí.“[4] Pro lehkou práci je vhodná teplota okolo 20 °C a pro namáhavou cca 10 - 14 °C. Příliš nízké teploty mohou vést k prochladnutí a poškození organismu. Stejně jako příliš vysoké teploty vedou k přehřátí a porušení rovnováhy tekutin a solí v důsledku vylučování potu.

Dále je důležitá i relativní vlhkost vzduchu. Optimum je mezi 40 – 70 % nasycení vzduchu vodní parou. Při vyšších hodnotách má vzduch vyšší hodnotu tepelné vodivosti. A tedy v chladu se tělo rychleji ochlazuje a v teple se zhoršuje odpařování potu a tedy i ochlazování organismu.

Druhým faktorem je čichová pohoda, která je ovlivněna působením pachů a vůní v nadměrné intenzitě.  Většinou se jedná o látky, které doprovázejí např. průmyslovou výrobu. Hodnocení libosti a nelibosti čichového vjemu je spíše subjektivní. A proto libé vůně často bývají spjaty s příjemnou činností (jídlo). Nelibé pak s nepříjemnou činností (dezinfekční látky). Pachy mohou způsobovat nevolnost až zvracení, možné jsou otravy (intoxikace) plynnými škodlivinami.

Jako třetí faktor počítáme zrakovou pohodu, která závisí na kvalitě a intenzitě osvětlení. Nejvhodnější je přirozené denní světlo, na které je lidské oko přizpůsobené.

Významným faktorem je akustická pohoda. Hluk je často podceňován, a proto bývá častou příčinou zdravotních obtíží. Hluk je zvuk, „…jež působí rušivě na funkci vyšší nervové činnosti. Fyzikálně definujeme hluk jako směs nesourodých tónů.“[3] 

Vliv hluku na lidský organismus dělíme na čtyři oblasti:

· do 65 dB – bez škodlivých účinků v bdělém stavu

· při 65 – 90 dB – v bdělém stavu nepříznivé účinky (př. zúžení cév, změny dýchání)
· při 90 – 120 dB – nastává poškození sluchových orgánů a při trvalém působení nedoslýchavost až hluchotu

· nad 120 dB – dochází k trvalému poškození sluchu i při krátkém trvání a nárazové silné působení může i usmrtit

Absolutní ticho nepůsobí dobře na psychiku. Působí tísnivým dojmem.

I.6 Historický vývoj ochrany životního prostředí v nadnárodní úrovni


Prohlubování globálních problémů v ochraně životního prostředí si vynutilo řešení na celosvětové úrovni. Koordinátorem celosvětového summitu se stalo OSN. Doposud byly uspořádány dvě konference.

I.6.1 Konference OSN o životním prostředí člověka


Byla první mezinárodní konferencí o ochraně ŽP a konala se ve Stockholmu v r. 1972. Měla za cíl stanovit celosvětově základní principy ochrany životního prostředí a dohodnout se na nových formách mezinárodní spolupráce. Zúčastnilo se jí 114 zemí.


Na konferenci byla přijata Deklarace o životním prostředí, která obsahuje 26 principů ochrany životního prostředí. Dále byl přijat Akční plán pro životní prostředí a byl zřízen Program OSN pro životní prostředí se sídlem v Nairobi (dále jen UNEP).

I.6.1.1 UNEP

Byl zřízen za účelem koordinovat v mezinárodním měřítku ochranu životního prostředí. Jednou z nejdůležitějších aktivit je monitorování stavu životního prostředí. Dále hodnotí politické rozhodnutí a iniciuje opatření (viz. dále).

I.6.2 Konference OSN o životním prostředí a rozvoji 


Konala se v Rio de Janeiru v r. 1992. Zúčastnilo se jí 179 států včetně zástupců bývalé ČSFR. Hlavní význam konference spočívá ve vyjádření hypotézy, „…že lidstvo již déle nemůže uvažovat odděleně o životním prostředí a o ekonomickém a sociálním rozvoji.“[4] Dále byla formulována zásada trvale udržitelného rozvoje a věnovala velkou pozornost poškozování životního prostředí v rozvojových zemích. Byla přijata Agenda 21, Deklarace o životním prostředí a rozvoji a principy obhospodařování lesů. Byla podepsána Rámcová úmluva OSN o změně klimatu.

I.6.2.1 Agenda 21


Obsahuje komplexně problematiku ochrany životního prostředí. Je výchozím dokumentem, ze kterého by měly vycházet dílčí programy na ochranu životního prostředí jednotlivých států, které se k Agendě 21 přihlásily. 


„O Agendě 21 lze říci, že je jedinou strategií lidstva, která byla zpracována v systémově uceleném materiálu takového rozsahu, odbornosti a komplexnosti. Doposud nebyla přijata v mezinárodním měřítku žádná jiná strategie, koncepce, cesta nebo politika, ale ani jiná idea (sociální, ekonomická, environmentální), která by byla porovnatelná s Agendou 21.“[4]

I.6.2.2 Deklarace o životním prostředí a rozvoji


Obsahuje 27 zásad, jež by měly být zahrnuty v politikách životního prostředí podepsaných států. Základní zásadou je idea udržitelného rozvoje, která by se měla naplňovat na úrovni jednotlivých státních celků.
I.6.3 Summit Země + 5


Konal se pět let po konferenci v Rio de Janeiru. Svolán byl do New Yorku. Bylo konstatováno, že růst světové populace se snižuje a lze očekávat zbrždění ekonomického vývoje. Mimo jiné byl zmíněn nedostatek vody, zemědělské půdy, prohlubování chudoby v rozvojových státech. Nejzávažnějším diskutovaným problémem bylo snižování množství a kvality obnovitelných přírodních zdrojů a biodiverzity.

I.7 Koncepce trvale udržitelného rozvoje


„Udržitelný rozvoj představuje způsob rozvoje, který uspokojuje potřeby přítomnosti, aniž by omezoval možnosti budoucích generací naplňovat jejich vlastní potřeby,“ je citováno ze zákona č. 17/1992 Sb. o životním prostředí.


„Jedná se o způsob života, který je zaměřen na hledání harmonie mezi člověkem a přírodou, mezi společností a jejím životním prostředím tak, abychom se co nejvíce přiblížili k ideálům humanismu a úcty k životu a přírodě ve všech jejích formách, a to v různých časových horizontech.“(J. Vavroušek).


„Uspokojování současných potřeb nesmí znemožnit, aby i příští generace mohly uspokojovat své vlastní potřeby. A to se týká zejména problematiky čerpání přírodních zdrojů. Využívání přírodních zdrojů v současné době by nemělo ohrozit přístup ke zdrojům v budoucnost. Proto by ekonomický systém měl fungovat tak, aby nezmenšoval základnu přírodního kapitálu.“[4]


Udržitelný rozvoj tedy musí konkrétně specifikovat míru využitelnosti přírodních zdrojů. A dále stanovit dovolenou míru využití pro každého jedince. V tomto tkví i slabina koncepce, protože kdo dokáže určit kolik zdrojů může být aktuálně využito, aby tím nebyly omezeny potřeby budoucích generací?


Ve zjednodušené formě představuje trvale udržitelný rozvoj myšlenku pokračujícího blahobytu, kterého budou moci užívat i následující generace. Výstupem by mělo být uvědomění si limitů přírodních zdrojů a racionální (rozumné) nakládání s nimi. Jejich čerpání by se mělo omezit jen na nezbytně nutné množství a většina surovinových zdrojů by měla být hledána v odpadech a alternativních zdrojích. Nezbytný je přístup jednotlivých lidí, kteří by měli šetrně manipulovat s energiemi a materiálem. Zamezení plýtvání všemi prostředky je neoddělitelným předpokladem trvale udržitelného rozvoje.
I.8 Indikátory trvale udržitelného rozvoje


Jedná se o nástroje pro hodnocení společnosti, zda se pohybuje v mezích trvalé udržitelnosti. Díky nim bude možná časová analýza průběhu vývoje a tedy bude možné i posouzení vhodnosti jednotlivých opatření. Patří sem např. environmentálně upravený domácí produkt (EDP). Jedná se o HDP, od kterého jsou odečteny náklady na čerpání přírodních zdrojů, znečišťování a poškozování ŽP.


Nevýhodou všech ukazatelů trvalé udržitelnosti je neschopnost definovat konkrétní hodnoty. Ukazatele využívají finančního hodnocení přírodních zdrojů. To je druhý kámen úrazu, protože jakou cenu má poškození vodního toku vytékající toxickou látkou, jaká je škoda na uhynulých rybách, planktonu a rostlinách v toku?

I.9 Mezinárodní organizace v ochraně ŽP

I.9.1 Program OSN pro životní prostředí
Založen na základě konference ve Stockholmu v r. 1972. Sídlí v Nairobi. Jeho cílem je koordinace a stimulace ochrany ŽP v mezinárodním měřítku. Jeho činnost je směřována především na monitorování stavu ŽP, vyhodnocování politických rozhodnutí a iniciování opatření v oblasti rozhodování.


UNEP sleduje především globální problémy ochrany ŽP (problematika narušení ozonové vrstvy, zachování biodiverzity, klimatické změny, znečišťování oceánů, zneškodňování toxických odpadů apod.).


Program se přičinil, aby byly přijaty různé mezinárodní úmluvy, např. Úmluva o ochraně ozonové vrstvy (Vídeňská úmluva), Úmluva o kontrole pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodňování (Basilejská úmluva), Rámcová úmluva OSN o změně klimatu apod.

Světový svaz ochrany přírody

Založen v roce 1948 z iniciativy UNESCO. Sídlí ve Švýcarsku. Primárními úkoly svazu je rozvíjení spolupráce v ochraně ŽP a racionální využívání přírody. Je jednou z organizací, která se podílí na tvorbě koncepcí, programů a globálních strategií na poli ochrany ŽP.

I.9.2 Světový program ochrany životního prostředí

Byl založen, jako finanční nástroj pro posílení mezinárodní spolupráce  vedoucí k řešení aktuálního ohrožení ŽP. Program poskytuje finanční podporu na projekty předkládané rozvojovými zeměmi. Zaměřuje se především na čtyři cíle. Jedná se o ochranu biodiverzity, ozonové vrstvy, ochrana Země před klimatickými změnami a významných vodních toků před degradací.


Finanční prostředky jsou získávány z příspěvků členských států (ČR je členem). Fond programu je spravován Světovou bankou. Program spolupracuje s UNEP, se kterým se podílí na realizaci jednotlivých projektů.

Evropská agentura pro životní prostředí

Byla založena v r. 1990. Jejím sídlem je Kodaň. Hlavní činností agentury je získávání informací a jejich následné poskytování členským státům EU. Zajišťuje dobrou informovanost veřejnosti o stavu ŽP, hodnotí realizaci opatření v ochraně ŽP. ČR je členem agentury od r. 2000. Spolupráce ČR je realizována s agenturou v rámci programu PHARE.

I.9.3 Světová meteorologická organizace 


Funguje již od r. 1950 a sídlí v Ženevě. Sleduje vývoj meteorologických dat, koordinuje a zlepšuje meteorologické služby a podporuje výměnu meteorologických informací mezi jednotlivými státy. Zapojuje se i do programů ochrany ovzduší. ČR spolupracuje se Světovou meteorologickou organizací (dále jen WMO) prostřednictvím Českého hydrometeorologického ústavu.

I.9.4 Světová zdravotnická organizace

Světová zdravotnická organizace (dále jen WHO) byla založena v r. 1948 se sídlem v Ženevě. Hlavním cílem je zajištění co nejvyšší úrovně zdraví na celém světě. Do ochrany ŽP se zapojuje např. zásobováním nezávadnou vodou, stanovením emisních limitů škodlivin, zlepšení výživy, pracovních podmínek apod.

I.10 Mezinárodní úmluvy v ochraně životního prostředí

I.10.1 Úmluva o ochraně ozonové vrstvy (Vídeňská úmluva)


Byla podepsána ve Vídni v r. 1985. Signatáři se zavázali, že přijmou právní a administrativní opatření v ochraně lidského zdraví a životního prostředí před negativními důsledky lidských aktivit, jež mění nebo mohou měnit ozonovou vrstvu. 


Na úmluvu navázal v r. 1987 Montrealský protokol o látkách, které porušují ozonovou vrstvu. Stanovil, že do roku 1993 musí být snížena produkce chlorfluoruhlovodíků (CFC, freony) o 20 % stavu z r. 1985. Dále pak v r. 1998 musí být dosaženo snížení o dalších 30 %. 


V roce 1989 bylo konstatováno, že zamýšlená úroveň snížení objemu výroby CFC není dostatečně rychlá, a proto byl protokol doplněn Londýnským dodatkem, ve kterém se všichni signatáři zavázali zastavit výrobu CFC do r. 2000.


„Montrealský protokol je příkladem neobvykle rychlé reakce mezinárodního společenství na výzvy vědců varujících před negativními důsledky znečišťování ovzduší. Snad poprvé byla přijata mezinárodně závazná omezující opatření, aniž by existovaly nezvratné vědecké důkazy o škodách způsobených emisemi CFC na zdraví člověka, na životním prostředí nebo na přírodní zdroje. Klíčovou roli při všech jednáních sehrál UNEP, který shromažďoval a interpretoval vědecká data, předkládal je vládám a působil v roli zprostředkovatele ve složitých diplomatických jednáních.“[4]

I.10.2 Rámcová úmluva OSN o změně klimatu


Byla přijata na Konferenci OSN o životním prostředí a rozvoji v Rio de Janeiru v r. 1992. Jejím cílem je dosažení stabilizace koncentrace skleníkových plynů v ovzduší na úrovni, která zabrání nepříznivému ovlivnění lidstva klimatem. 


Důležitým realizačním aspektem je zavedení národní inventarizace emisí, které jsou výsledkem lidské činnosti. Dále pak vývoj a výzkum nových technologií, které by předešly vzniku velkého množství skleníkových plynů.

I.10.3 Úmluva o mezinárodním obchodu ohroženými druhy volně žijících živočichů a rostlin (Washingtonská úmluva - CITES)


Byla podepsána v r. 1973 ve Washingtonu. Jejím cílem je zabezpečení, aby mezinárodní obchod nebyl příčinou nevratného ničení živé přírody. Zavádí přísná opatření pro dovoz a vývoz ohrožených druhů rostlin a živočichů. Ustanovení se vztahují pouze na obchod s chráněnými druhy flóry a fauny a nepostihují ustanovení jiných vnitrostátních předpisů.

Úmluva o ochraně evropské fauny a flóry a přírodních stanovišť (Bernská úmluva)


Byla přijata v Bernu r. 1979. Jejím cílem je ochrana planě rostoucích rostlin, volně žijících živočichů a míst jejich přirozeného výskytu. Státy, které přijaly Bernskou úmluvu se zavázaly, že principy ochrany zakotvené v úmluvě převedou do své legislativy.

Úmluva o ochraně mokřadů mezinárodního významu (Ramsarská úmluva)


Byla přijata v r. 1971 v Ramsaru. Klade si za cíl ochranu ekologických funkcí mokřadů jako stanovišť typických druhů rostlin a živočichů a jako zdroj obrovské vědecké, kulturní a hospodářské hodnoty.


Signatáři musí stanovit mokřady, které se zahrnou do Seznamu chráněných mokřadů. Dále pak uskutečňovat opatření na jejich ochranu a podporovat výzkum v této oblasti. Informovat ostatní signatáře o přijatých opatření, získaných datech z výzkumu a koordinovat vzájemně současná a budoucí opatření na jejich ochranu.

I.11 Nevládní neziskové organizace (dále jen NGO)
I.11.1 Co jsou NGO?


NGO je zkratka pro nevládní neziskové organizace (v české lokalizaci se uvádí NNO). Jsou to organizace, které se zabývají širokým spektrem problémů. V ČR jsou nejznámější ekologické organizace, ale rozhodně nejsou jediným reprezentantem NGO. Další nevládní organizace se zabývají např. legislativou, technickými problémy nebo osvětovou činností.


Jak již z názvu vyplývá jedná se o společnosti, které nejsou finančně závislé na vládě. Tedy je odstraněn prvek vládního ovlivnění dané společnosti. Proto je většina NGO s ekologickým zaměřením v opozici vůči vládě. Na druhou stranu NGO nezískávají žádné pravidelné příspěvky ze státního rozpočtu.


Povědomí obyvatel se ohledně ekologických nevládních organizací různí. Proslulé jsou různé blokády, kterými se dostaly na výsluní například organizace Greenpeace, Hnutí Duha či Děti Země. V republice však existuje mnoho dalších NGO, které již nejsou tak výrazně zapsány do myslí obyvatel např. Agentura Gaia či Arnika.

I.11.2 Financování NGO


Jak již bylo zmíněno výše, nejedná se o rozpočtové či příspěvkové organizace, které by byly pravidelně financovány. Peníze potřebné na svou činnost získávají z různých zdrojů. Jedná se především o granty a podpory. Granty lze získat, jak od Ministerstva ŽP ČR (dále jen MŽP), tak i z programů EU (jedná se především o PHARE). Další granty vypisuje např. Akademie věd ČR (dále jen AV ČR).


Další finanční prostředky mohou být získávány ze sponzorských darů či z členských příspěvků. Obecně lze říci, že finance jsou Achillovou patou NGO. Již několikrát se objevily informace o tom, že nejmenovaná NGO byla dotována velkým koncernem, aby poškodila svou kampaní konkurenčního výrobce. Lze velice těžko hodnotit, kdy se jedná o podobný případ, ale nedá se zcela vyloučit, že se občas nějaký vyskytne. Avšak v lidech je již zakořeněno několik takových případů, a proto spekulace o nějakém ovlivnění zvenčí se vynoří vždy, když je na obzoru nějaká větší kampaň organizovaná právě NGO.


Z pohledu NGO by došlo k její diskreditaci a ztrátě důvěry, kdyby se provalila konkrétní kauza cíleně zaměřená na účelné poškození podnikajícího subjektu.

I.11.2.1 Průběh dotační podpory NGO u MŽP


V roce 1998 vznikla Rada vlády pro NNO, která sjednotila doposud rozpolcené přístupy přidělování dotací jednotlivým ekologickým organizacím. Dotace a jejich velikost jsou poskytovány na základě výběrového řízení, které je vypisováno vždy jednou za rok.


Proces začíná vyhlášením ankety na návrhy programů výběrového řízení, kam se mohou NGO přihlásit se svými návrhy. Po uzávěrce ankety jsou všechny návrhy shromážděny a vyhodnoceny MŽP. To rozhodne, zda návrh koreluje s prioritami MŽP a rozhodne, zda půjde návrh do užšího výběru nebo bude vyřazen. MŽP má nyní tyto základní priority: ochrana ŽP, přírody a krajiny; péče o biodiverzitu; zapojování veřejnosti do rozhodování v oblasti ŽP; environmentální osvěta a vzdělávání a udržitelný rozvoj na regionální úrovni.


Dalším krokem je ustanovení expertních komisí, které budou hodnotit jednotlivé návrhy. Členy komisí, jsou zástupci ostatních ministerstev, krajských úřadů, některých obcí a vysokých škol.


Jestliže MŽP doporučilo do užšího výběru některé návrhy, jsou v srpnu vyhlášeny ve výběrovém řízení a zveřejněny na www stránkách MŽP a v Hospodářských novinách. Od chvíle zveřejnění mají NGO, jejichž návrhy byly vyhlášeny, šest týdnů na vypracování a předložení žádosti o podporu svých programů.


Po uzávěrce jsou žádosti předány expertní komisi, která je ohodnotí a posoudí. Na závěr je sestaveno celkové pořadí jednotlivých projektů, které je zveřejněno. Po schválení státního rozpočtu a alokace peněz určené pro podporu NGO, rozdělí MŽP finance podle pořadí jednotlivých projektů.


Podobně je řešena podpora i u jiných institucí.

I.11.3 Někteří zástupci NGO v ČR

I.11.3.1 Greenpeace

„Greenpeace je mezinárodní ekologická organizace, jejímž cílem je chránit nenásilnými prostředky životní prostředí a nabízet řešení, která jsou klíčová pro naše zdraví a bezpečnou budoucnost.“[8]

Cíle Greenpeace jsou rozmanité a prochází ochranou biodiverzity přes ochranu hydrosféry až po světové odzbrojení a světový mír. Rozsahem se Greenpeace zabývá lokálními, regionálními až globálními problémy.

Nejznámější kauzou násilí spáchané proti Greenpeace je potopení lodě Rainbow Warrior francouzskými agenty na pokyn vlády, která se tak snažila zabránit protestům proti testování jaderných zbraní v jižním Pacifiku. Incident se stal v r. 1985.

I.11.3.2 Hnutí Duha


Jedná se o občanské sdružení s celorepublikovou působností. Cíle jejich politiky se zaměřují na lokální problémy, které sužují ČR. Jedná se např. o ekologickou legislativu, bezpečné potravinové zdroje, omezení vzniku toxických odpadů, těžby nerostných surovin apod.

I.11.3.3 Hnutí Brontosaurus


Brontosaurus je nejstarším ekologickým hnutím v ČR. Byl založen jako jednoroční ekologická akce v r. 1974 pod hlavičkou SSM. V r. 1990 proběhl 1. sjezd Hnutí Brontosaurus, který navázal na Akci Brontosaurus a byla tak založena samostatná organizace.


Organizace se profiluje na ekologickou výchovu a vzdělávání. Samostatná práce je prováděna prakticky a nejen na teoretické bázi. Jsou prováděny akce přímo v přírodě a ochrana přírody in vivo, je tak mnohem efektivněji zapsána do myslí účastníků než jisté teoretické znalosti.


Cílovou skupinou jsou především mladí lidé, kteří se rekrutují nejčastěji ze základních škol.

Agentura GAIA

„Agentura GAIA je občanské sdružení, které vzniklo v roce 1997. Jeho cílem je hledání nových forem mezilidské komunikace v oblasti ochrany životního prostředí, vzdělávání a osvěty. Jsme sdružením samostatných aktivních občanů a občanek, kterým není lhostejné prostředí, ve kterém žijeme a způsob jakým žijeme. Agentura GAIA spolupracuje s dospělými i dětmi, lidmi všech profesí.“[6]

I.12 Vládní organizace v ochraně ŽP

I.12.1 Ministerstvo životního prostředí

„Je ústředním orgánem státní správy ve všech otázkách životního prostředí… . Ministerstvo zabezpečuje pro území republiky jednotný informační systém o životním prostředí včetně plošného monitoringu. Je rovněž ústředním orgánem státní správy pro koordinaci mezinárodní spolupráce ve věcech životního prostředí. Uvedeným úkolům odpovídá vnitřní struktura aparátu Ministerstva životního prostředí ČR, plnící správní a řídící funkce resortu.“[7]


MŽP je ústředním orgánem pro ochranu ovzduší, ochranu vodních zdrojů a ochranu jakosti pro povrchové a podzemní vody, ochrana zemědělského půdního fondu, odpadové hospodářství apod.

I.12.2 Česká inspekce životního prostředí

„Pro výkon státního dozoru v ochraně ovzduší a vod, v odpadovém hospodářství a v ochraně lesa a přírody je zákonem č. 282/1991 Sb. zřízena Česká inspekce životního prostředí (dále jen ČIŽP) jako orgán státní správy s ředitelstvím v Praze, který je podřízen Ministerstvu životního prostředí ČR. Orgány inspekce dozírají v rozsahu stanoveném zákony ČR na dodržování právních předpisů a rozhodnutí správních orgánů ve věcech životního prostředí, zjišťují nedostatky a škody v životním prostředí, jejich příčiny a osoby odpovědné za vznik poškození. Dozírají na odstranění zjištěných nedostatků a ukládají vhodná opatření k jejich nápravě. Inspekce stanovuje pokuty za poškození životního prostředí, rozhoduje o výši poplatků za ukládání odpadů na skládky, za znečišťování ovzduší způsobované velkými a středními zdroji a řeší stížnosti občanů a organizací. Je rovněž oprávněna nařídit zastavení výroby nebo jiné škodlivé činnosti ohrožující životní prostředí až do odstranění nedostatků a jejich příčin.“[7]

I.12.3 Státní fond životního prostředí

„K uskutečňování aktivní environmentální politiky státu byl zřízen zákonem ČNR č. 388/1991 Sb. Státní fond životního prostředí jako jeden z finančních zdrojů na podporu ochrany a zlepšování životního prostředí v ČR. Příjmy Fondu tvoří úplaty za vypouštění odpadních vod do povrchových vod, odvody za odběry podzemní vody, poplatky za vypouštění škodlivých látek do ovzduší, odvody za odnětí zemědělské půdy a poplatky za ukládání odpadů. Dalšími zdroji příjmů mohou být dotace ze státního rozpočtu, dary apod. Výdaje Fondu tvoří finanční podpory poskytované podle Směrnice Ministerstva životního prostředí ČR a jejích příloh o poskytování finančních prostředků ze Státního fondu životního prostředí. Návrhy investorů na poskytnutí prostředků po posouzení a po projednání hodnotící komisí a následném doporučení Radou Fondu podléhají podle zákona konečnému schválení ministrem životního prostředí.“[7]

I.12.4 Obecní úřady a pověřené obecní úřady


„Pověřené obecní úřady s rozšířenou správní agendou v oblasti životního prostředí vykonávají státní správu v oblasti životního prostředí podle zákona ČNR č. 425/1990 Sb. (v úplném znění pod č. 403/1992 Sb.). Jako prvoinstanční orgány na úseku státní správy v životním prostředí přezkoumávají rozhodnutí orgánů obcí v přenesené působnosti, vykonávají funkci nadřízeného orgánu při výkonu přenesené působnosti orgánů obcí, poskytují orgánům obcí odbornou pomoc a podílejí se na odborné přípravě pracovníků a výchově občanů ve vztahu k životnímu prostředí. Orgány obcí vykonávají státní správu v oblasti životního prostředí podle zákona ČNR č. 367/1990 Sb. (v úplném znění pod č. 410/1992 Sb.) v tzv. přenesené působnosti.“[7]

I.12.5 Správy národních parků a chráněných krajinných oblastí 


„Správy národních parků (Správa Krkonošského NP, Správa NP Podyjí a Správa NP a CHKO Šumava) a Správy chráněných krajinných oblastí vykonávají podle zákona ČNR č. 114/1992 Sb. na svém území státní správu lesního hospodářství, myslivosti, rybářství a zemědělského půdního fondu, která jinak přísluší okresním úřadům a orgánům obcí. “[7]

I.12.6 Český hydrometeorologický ústav
„Český hydrometeorologický ústav (dále jen ČHMÚ) působí v oborech meteorologie, klimatologie, hydrologie a ochrany čistoty ovzduší, zřizuje a provozuje měřicí stanice a jejich sítě, zpracovává výsledky měření, sestavuje a poskytuje prognózy meteorologické situace a vykonává státní meteorologickou službu. “[7]

I.12.7 Agentura ochrany přírody a krajiny 
„Agentura ochrany přírody a krajiny ČR (dále jen AOPK)zajišťuje vedení ústředního seznamu ochrany přírody a Fondu pozemků ve zvláště chráněných územích, vydává stanoviska a expertní posudky pro orgány státní správy a ostatní právnické a fyzické osoby, zajišťuje inventarizační průzkumy a plány péče o chráněná území, odbornou vědeckovýzkumnou a znaleckou činnost v oblasti ochrany přírody, shromažďuje podklady a koordinuje krajinotvorné programy a uskutečňuje opatření k ochraně přírody, krajiny a přírodního dědictví. “[7]

I.13 Závěr


Poznání základních zákonitostí přírody a života v ní dává, společně se znalostmi principů trvale udržitelného rozvoje, možnost rozvoje civilizace a společnosti. Důležitým faktorem je však osobní vztah k přírodě a ochraně ŽP. Možností, jak chránit krajinu před poškozením je celá řada, záleží pouze na lidech, zda je využijí a předejdou její devastaci. Základní uvědomění si, že příroda je pro člověka nepostradatelná, je prvním z kroků na cestě za ochranou přírody. Na této cestě se skrývá mnoho informací a smyslem je pochopení vztahů, které se uplatňují mezi člověkem a ŽP.
I.14 Kontrolní otázky

1.
Jak rozumíte pojmu životní prostředí?

2.
Kdy a kde se konaly konference OSN o životním prostředí?

3.
Která závažná mezinárodní úmluva se věnuje ochraně ozonové vrstvy?

4.
Co se skrývá pod zkratkou NGO?

5.
Jaké kompetence má Česká inspekce životního prostředí?
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